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Gmina Garbatka -
Letnisko

Garbatka-Letnisko praw strony w prowadzonym przez Wojewodg Mazowieckiego postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
dla przedsigwzigcia polegajagcego na budowie obiektu radiokomunikacyjnego (,,OR”)
10234_1.026_Garbatka systemu GSM-R na linii kolejowej nr 26, km 81,838, dz. ew. nr 490/16, obr.
0010 Garbatka Letnisko Pld, gm. Garbatka Letnisko, powiat kozienicki, woj. mazowieckie.

W zwiazku z wplywem do Wojewody Mazowieckiego, w dniu 2 marca 2020 r., wniosku
Wojta Gminy Garbatka-Letnisko o przyznanie Gminie Garbatka-Letnisko praw strony
w prowadzonym przez Wojewod¢ Mazowieckiego postgpowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla przedsigwzigcia polegajacego na
budowie obiektu radiokomunikacyjnego (,,OR”) 10234 1026 Garbatka systemu GSM-R na linii
kolejowej nr 26, km 81,838, dz. ew. nr 490/16, obr. 0010 Garbatka Letnisko Pld, gm. Garbatka
Letnisko, powiat kozienicki, woj. mazowieckie.,, informuje ze po przeanalizowaniu
przedstawionych argumentéw, nie mozna uznaé, ze zachodza przestanki do uznania Gminy
Garbatka-Letnisko, za strone postepowania w sprawie.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293) zwana dalej u.p.z.p, 0o wszczeciu postepowania
w sprawie wydania decyzji o wustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
o postanowieniach 1 decyzji konczacej postepowanie strony zawiadamia si¢ w drodze
obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. WSA w Rzeszowie
w wyroku z 27 lutego 2018 r. (sygn. aktIl SA/Rz 1295/17) uznal, ze w postgpowaniu
prowadzonym w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego stronami
postgpowania sg przede wszystkim podmioty, wobec ktoérych wydana decyzja moze ksztaltowaé
stosunki wynikajgce z posiadanego przez nie prawa rzeczowego do nieruchomodci. W zwigzku
z powyzszym zgodnie z art. 53 ust. 1 w.p.z.p organ okreslajaca krag stron, ktéorym powinien
dorgczy¢ wydane rozstrzygnigcie na piSmie bierze pod uwage inwestora oraz wlascicieli
i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, na ktorych bedzie lokalizowana inwestycja.

Natomiast zgodnie z trescig art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), dalej Kpa, ,strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zgda czynnodci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek”. Z kolei art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.) precyzuje, Ze ,,stronami w postgpowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe sa: inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu”,

Z akt sprawy nie wynika, aby Gmina Garbatka-Letnisko legitymowata si¢ prawem
wlasnosci, prawem uzytkowania wieczystego lub jakakolwiek inng formg wladania nieruchomoscia
w stosunku do dziatki znajdujacej si¢ w obszarze oddziatywania przedmiotowej inwestycji. Nalezy
podkresli¢, iz dziatka nr ew. 490/16, obrgb 0010 Garbatka — Letnisko Pid, gmina Garbatka-
Letnisko, powiat kozienicki, woj. mazowieckie przez ktdrg przebiega inwestycja, mimo iz sgsiaduje
z dziatkami nr ew. 490/5 i 490/7 obr¢b Garbatka-Letnisko Poludnie, to nie znajdujg sie one
obszarze oddzialywania inwestycji, gdyz inwestycja zamyka si¢ w obszarze swojej granicy.



Zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.,
1186 ze zm.) — dalej Prawo budowlane, pod pojeciem obszaru oddzialywania obiektu nalezy
rozumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow odrebnych,
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym zabudowy,
tego terenu. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego, obiekt budowlany jako cato$¢ oraz
jego poszczegodlne czedci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowa¢ i budowaé w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajac poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddzialywania obiektu, uzasadnionych
intereso6w 0sob trzecich, w tym zapewnienie dost¢pu do drogi publiczne;.

Z przytoczonych wyzej przepisow Prawa budowlanego wynika, Ze pojecie obszaru
oddziatywania obiektu nalezy traktowac jako instytucje stanowiaca wyznacznik przy ustaleniu
kregu stron postepowania. Ustalenie lokalizacji celu publicznego dla przedsiewziecia polegajacego
na budowie obiektu radiokomunikacyjnego (,,OR™) 10234 1026 Garbatka systemu GSM-R na linii
kolejowej nr 26, km 81,838, dz. ew. nr 490/16, obr. 0010 Garbatka Letnisko Pid, gm. Garbatka
Letnisko, powiat kozienicki, woj. mazowieckie, nie wykracza poza inne dziatki. Inwestycja
zlokalizowana jest tylko na dzialce inwestora, co w $wietle przytoczonych przepiséw nie daje
Gminie Garbatka-Letnisko prawa przymiotu strony w przedmiotowym postepowaniu.

W sprawie nie majg rowniez zastosowania przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283),
»postgpowaniem wymagajgcym udziatu spoteczenstwa jest tylko takie postgpowanie, co do ktérego
wymog zapewnienia udzialu spoleczenstwa jest przewidziany konkretnym przepisem
administracyjnego prawa materialnego” (por. wyrok NSA z 1 lutego 2012 r., sygn. akt. II OSK
2580/11).

W odniesieniu do art. 28 Kpa, z orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego wynika
bezspornie, iz pojecie strony wigze si¢ wyraznie z interesem prawnym lub obowigzkiem
wyprowadzonym z konkretnie oznaczonego przepisu administracyjnego prawa materialnego, ktory
moze stanowi¢ podstawe do sformutowania interesu lub obowigzku danego podmiotu. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 listopada 2016 r. (sygn. akt [ OSK 1726/16) wskazal
ponadto, ze ,przepis art. 28 Kpa, nie stanowi (...) samoistnej normy prawnej do uznania danej
osoby za strong postgpowania, gdyz ustalenie interesu prawnego lub obowiazku prawnego moze
nastgpi¢ tylko w zwigzku z normg prawa materialnego. (...) Interes prawny, na ktéorym oparta jest
legitymacja procesowa strony w postgpowaniu administracyjnym, nalezy ustala¢ wedlug norm
prawa materialnego, a mie¢ interes prawny znaczy to samo, co ustali¢ powszechnie obowigzujacy
przepis prawa, na ktoérego podstawie mozna skutecznie zgdaé czynnosci organu z zamiarem
zaspokojenia jakiej§ potrzeby albo 2zadaé¢ zaniechania lub ograniczenia czynno$ci organu
sprzecznych z potrzebami danego podmiotu - strony postepowania (...) Od tak pojmowanego
interesu prawnego nalezy odr6zni¢ interes faktyczny, to jest sytuacje, w ktorej dany podmiot
(osoba) jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnigciem sprawy administracyjne;j,
nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majgcego stanowié podstawe
skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych czynnosci przez organ administracji” (por.
postanowienie NSA z 8 grudnia 2016 r., sygn. akt I1 OZ 1368/16).

Skoro zatem Gmina na chwile obecng nie legitymuje si¢ interesem prawnym, a jedynie
faktycznym, nie jest mozliwe uwzglednienie wniosku o uznanie jej za stron¢ i dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

Jednoczesnie wskazuje, iz przepisy Kpa nie przewidujg zadnych podstaw do wydawania
postanowien badz decyzji w zakresie odmowy uznania danego podmiotu za strong postepowania,
nie istnieje tez zaden $rodek zaskarzenia lub odwotania si¢ od takiego rozstrzygniecia. Potwierdza
to rowniez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt IV SA/Po 366/15) —,,Kpa
nie przewiduje (...) orzekania w formie postanowienia czy tez jakiegokolwiek innego aktu
o0 uznaniu danego podmiotu za strone juz toczacego si¢ postepowania (wszezetego z urzedu lub



na wniosek innej strony). Skoro Kpa nie okreslit formy orzekania o dopuszczeniu danego podmiotu
do udzialu w postgpowaniu jako strony, to nie jest mozliwym wnoszenie $rodka zaskarzenia
na takie rozstrzygnigcie. O braku mozliwosci wydania postanowienia o odmowie dopuszczenia
danego podmiotu do udzialu w postgpowaniu jako strony, swiadczy takze utrwalony
w orzecznictwie sadow administracyjnych poglad, w mysl ktérego, w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego, brak jest podstawy do wydawania odrgbnego aktu
administracyjnego orzekajgcego o tym, czy konkretna osoba jest strong postgpowania”.
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Paristwa dane osobowe wylacznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikajg z przepisow prawa oraz zadar realizowanych w interesie publicznym. Majg Panstwo prawo dostepu do tresci swoich
danych oraz prawo ich sprostowania, usunigcia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji znajda Panstwo
na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zaktadce przetwarzanie danych osobowych,






